Ed. 129. Frumvarp til laga [125. mal]

um opinber innkaup.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986.)

1. gr.
Tilgangur pessara laga er a0 tryggja hagkvamni { rekstri rikisins ad pvi er vardar kaup a
vOrum og pjonustu til rekstrar og framkvemda. Opinber innkaup heyra undir fjarmalarddu-
neytio.

2. gr.
Yfirstjérn opinberra innkaupa er falin sérstakri stjorn sem er skipud premur ménnum.
Fjarmélardoherra skipar stjornina til tveggja 4ra { senn.

3. gr.

A vegum rikisins skal rekin innkaupastofnun sem starfar samkvaemt akvadum 1. gr.
Stjorn opinberra innkaupa er jafnframt stjérn innkaupastofnunarinnar. Innkaupastofnunin
annast innkaup fyrir allar stofnanir og fyrirtaeki rikisins. Fjarmalarddherra getur pé ad
fenginni umsogn stjornarinnar heimilad einstokum rikisstofnunum eda fyrirtekjum ad
annast eigin innkaup. Rikisstofnanir (innkaupadeildir rikisstofnana) skulu haga vidskiptum
sinum i samrami vio dkva0i pessara laga og hlita fyrirmalum stjérnar opinberra innkaupa.

4. gr.
Fjarmélaraoherra skipar forstjora til fijogurra dra i senn ad fenginni umsdgn stjornar.
Forstjori reedur starfslio { samrddi vid stjérn stofnunarinnar.

5. gr.

Innkaupastofnun rikisins annast innkaup 4 vorum og pjoénustu fyrir rikisstofnanir og
rikisfyrirteki, rannsakar sameiginlegar parfir 4 vérum og pjoénustu og beitir sér fyrir
samremdum innkaupum 4 vorum til parfa rikisins. Einnig skal stofnunin ldta i té
vidskiptalega adstod og leiObeiningar um einstok vorukaup eftir pvi sem porf gerist.
Stofnunin radstafar eigum rikisins sem ekki er lengur porf fyrir.

6. gr.

Innkaupastofnunin skal vidhafa pa meginreglu ad kaupa ekki inn adrar vorur en pzar
sem fyrir fram er vitad ad rikisstofnanir parfnist eda pzr hafa pantad hjd stofnuninni. Peirri
meginreglu skal fylgt a0 bjoda tt kaup 4 vorum og pjonustu til rekstrar og fjarfestingar. Skal
tilboda leitad med hafilegum fyrirvara. Jafnan skal tekid pvi bodi sem hagkvaemast er midad
vi0 verd, vorugadi, afgreidslu og adra skilmala. Skylt er ad veita tilbjodendum upplysingar
um hvada tilbodi er tekid og hvers vegna.



7. gr.

Innkaupastofnunin selur eda ttvegar rikisstofnunum og fyrirtekjum allar vérur 4
kostnadarverdi ad viobattri poknun samkvemt gjaldskra sem fjarmdlaradherra setur ad
fengnum tilldgum stjérnar. Gjaldskrain midast vid ad poknunin standi undir rekstri
stofnunarinnar.

8. gr.
Stofnuninni er eigi heimilt ad binda fjarmuni umfram fjanitvegun einstakra rikisstofn-
ana { kaupum 4 vérum og pjénustu nema til komi heimild fjarmalardduneytis.

9. gr.
A grundvelli laga pessara setur rddherra reglugerd um opinber innkaup og starfshetti
Innkaupastofnunar rikisins og innkaupadeilda.

10. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 1987 og falla b4 dr gildi 16g nr. 72/1947, um Innkaupa-
stofnun rikisins.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Vorid 1984 skipadi pdaverandi fjarmélaradherra nefnd til ad yfirfara starfsemi
Innkaupastofnunar rikisins. I nefndinni attu szti Magniis Pétursson hagsyslustjori, Finnur
Jénsson verkfrzdingur, Ingimar Haukur Ingimarsson arkitekt, Friorik Frioriksson hagfred-
ingur og Othar Orn Petersen 16gfredingur. [ febrdar 1985 skiladi nefndin 4litsgerd um
opinber innkaup og um starfsemi Innkaupastofnunar rikisins. Megintillégur nefndarinnar
eru par ad sett verdi 16g um opinber innkaup par sem stefnt er ad samrami i malsmedferd og
aukinni verdleit til hagsbdta fyrir hid opinbera bzdi med itbodum og sérstbkum
samningum. Nefndin skiladi rddherra drogum ad frumvarpi til laga um opinber innkaup,
dsamt drégum ad reglugerd sem byggir 4 frumvarpinu.

Nugildandi 16g um Innkaupastofnun rikisins eru nr. 72/1947 og hafa stadid ébreytt.
Helstu dkvadi laganna eru pessi:

Rikisstjérnin setur 4 stofn innkaupastofnun sem hefur pad hlutverk ad annast innkaup
vegna rikisstofnana og sérstakra framkvamda rikisins.

Rikisstjérnin rzour forstddumann stofnunarinnar og dkvedur med reglugerd starfssvio
hennar.

Innkaupastofnunin skal selja rikisstofnunum vorur per, sem htin annast innkaup 4, viod
kostnadarverdi ad vidobzttum 6makslaunum sem svarar kostnadi vio rekstur stofnunarinnar.

Skylt er 6llum rikisstofnunum, sem reknar eru fyrir reikning rikissj60s, svo og peim sem
hafa med héndum stjérn sérstakra framkvemda sem kostadar eru af rikissj6di, ad fela
innkaupastofnuninni innkaup peirra naudsynja sem falla undir starfssvid hennar nema
radherra heimili annad. Akvzdi pessi taka pé ekki til peirra innkaupa sem einkasélum
rikisins eru falin samkvamt 16gum par um.

Nigildandi reglugerd um Innkaupastofnun rikisins er nr. 164/1959 og kom hiin i stad
eldri reglugerdar nr. 73/1952, um Innkaupastofnun rikisins.

Helstu nymeli { frumvarpinu eru pessi:

1. Veigamesta breytingin felst { pvi ad gert er rd0 fyrir ad fjarmélardoherra skipi priggja
manna stjorn yfir 611 opinber innkaup sem jafnframt er stjérn yfir Innkaupastofnun rikisins.
Tilgangurinn er si4 ad samra@ma starfsadferdir um opinber innkaup hvort sem
Innkaupastofnun rikisins annast pau eda innkaupadeildir einstakra rikisstofnana. Pratt fyrir
akva0i nigildandi laga um ad 6llum rikisstofnunum sé skylt ad fela Innkaupastofnun rikisins
ad annast innkaup sin hefur misbrestur ordid 4 pvi og pad dn pess ad fengin sé heimild



radherra til undaniekninga eins og login gera rad fyrir. Osamrzmi i starfsadferdum inn-
kaupaadila er éheppilegt.

2. Utbed i opinberum innkaupum er gert ad meginreglu. Petta er b6 ekki nymeli {
starfshattum Innkaupastofnunar rikisins par sem hidn efnir oft til Gtboda med gédum
arangri.

3. Lagt er til ad forstjori IR verdi skipadur til fjdgurra dra i senn og stjorn til tveggja
dra. Visast til ndnari umsagnar um einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I greininni er kvedid 4 um tilgang laganna og bau l4tin na yfir 61t opinber innkaup hvort
sem pau eru gerd af Innkaupastofnun rikisins eda einstékum opinberum stofnunum. Er
petta bvi rymkun 4 dkvedum 1. gr. laga nr. 72/1947 sem eingdngu kveda 4 um ad sett s¢ 4
stofn innkaupastofnun.

Um 2. gr.
Pad er nymeli a0 yfirstjorn allra opinberra innkaupa s€ sett undir priggja manna stjérn
sem fjarmalarddherra skipar til tveggja ara i senn. Akvadinu er ®tlad ad tryggja betur en
ella hefoi ordid ao 16gin ndi tilgangi sinum.

Um 3. gr.
[ greininni felast einkum fimm atridi:

1. Ad innkaupastofnun skuli rekin 4 vegum rikisins og er pad i samrami vi0 akvadi 1. gr.
nigildandi laga (nr. 72/1947).

2. Yfir innkaupastofnunina er sett stjérn sem er jafnframt yfirstjérn allra opinberra
innkaupa. Petta er nymali sem er sett til pess ad tryggja samrami i 6llum innkaupum 4
vegum rikisins eftir pvi sem frekast er unnt.

3. Innkaupastofnunin annast innkaup fyrir allar stofnanir rikisins. Petta dkvadi eri1. gr.
nigildandi laga.

4. Radherra er heimilt ad fengnum tillogum stjérnar ad veita einstokum rikisstofnunum
eda rikisfyrirtzkjum heimild til ad annast eigin innkaup enda liggi til bess gildar
asteedur. Svipud heimild til undanpéagu er i 5. gr. nugildandi laga en hér er hin gerd
itarlegri og nanar skilgreind.

5. Innkaupadeildir rikisstofnana skulu haga innkaupum sinum i samrzmi vid dkvadi
bessara laga og hlita fyrirmalum stjornar opinberra innkaupa. Petta er nymeli sem er
rokrétt afleiding af peirri lagabreytingu sem hér er logd til, sbr. akvadi 1. gr.
frumvarpsins.

. Um 4. gr.

[ 2. gr. ndgildandi laga eru ekki 6nnur dkvedi um radningu forstjéra en ad
»rikisstjornin reour forstodumann stofnunarinnar“. Hér er petta dkvedi gert dkvednara.
Pad er hins vegar nymeli ad forstjorinn skuli skipadur til fjégurra dra i senn og er pad i
samrami vid préun sidustu dra i pa 4tt ad binda skipunartima forstédumanna rikisstofnana {
tiltekinn tima, sbr. t.d. stoou forstjora Idnteknistofnunar fslands, Hafrannséknastofnunar
og Landmelinga Islands. Akvadi um samrad vid stjérn opinberra innkaupa er afleiding af
akvadi i 3. gr. um hlutverk stjérnarinnar.

Um 5.-10. gr.
Parfnast ekki skyringa en efnislega eru hlidstzd dkvadi i niigildandi 16gum og reglugerd
(nr. 164/1959), um Innkaupastofnun rikisins. Eina nymelid efnislega er akvadid i 5. gr. um
ad stofnunin rddstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf fyrir. Hins vegar hefur petta
dkva0i verid framkvamt i reynd par sem Innkaupastofnun rikisins hefur séd um s6lu ymissa
eigna rikisins, svo sem bila, fasteigna o.s.frv.



